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1 - PREMESSA 

 

La presente Relazione contiene informazioni, dati e valutazioni relativi al Piano Finanziario 

della gestione integrata del servizio di raccolta, trasporto, recupero e/o smaltimento dei rifiuti urbani 

 seguito definito servizio tutela igiene 

del suolo) della Città di Milano per il biennio 2024  2025 del periodo regolatorio 2022-2025. 

La Relazione è stata redatta dal Comune di Milano, Ente Territorialmente Competente (ETC) 

e da AMSA S.p.A. società del Gruppo A2A (di seguito e per brevità società AMSA S.p.A.), in qualità 

di affidataria del servizio. 

S.p.A. i 

fario forniti dal gestore . 

forma separata dal presente documento. 

stione dei rifiuti contenuto nel presente docu-

mento e elaborazione del Piano Finanziario sono stati applicati i criteri e le voci di costo previsti nel 

metodo MTR-2, secondo le indicazioni ed i layout forniti da ARERA, Al-

legato A alla - 

2025) del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2).  

Dopo le informazioni generali contenute nel primo capitolo della presente Relazione nel se-

condo sono presentati i servizi riferiti al Contratto di Servizio con il Comune di Milano-AMSA, in 

proroga, rientranti nel perimetro del PEF TARI 2024-2025.  

Nel terzo capitolo vengono presentati da AMSA S.p.A. i dati relativi alla gestione del servizio 

per il Comune di Milano, una stima del Piano Investimenti da realizzarsi nel biennio 2024-2025, 

nonché dati tecnici, patrimoniali e di Conto Economico. 

Il quarto capitolo, come già evidenziato, è separato dalla presente Relazione. 

Nel quinto capitolo ven , 

verificata la congruità del vigente Contratto di Servizio con la metodologia MTR-2 nonché la congruità 

ai fabbisogni standard di cui 013 come benchmark di 

riferimento per il costo unitario effettivo del servizio di gestione dei rifiuti urbani, anche allo scopo 

 e 

del coefficiente di recupero di produttività.  
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1.1

 

 

 

1.2

 

Milano i soggetti gestori sono costituiti da: 

AMSA S.p.A., società del Gruppo A2A (di seguito e per brevità società AMSA S.p.A.), in 

qualità di affidataria del servizio in forza della deliberazione del Consiglio Comunale n. 

successive proroghe, attualmente disposte fino al 30/06/2024. A seguito della conclu-

sione della procedura di affidamento del servizio Aggiudicazione definitiva del 

28.03.2024, Amsa rimarrà soggetto Gestore per ulteriori 7 anni; 

il Comune di Milano in qualità di soggetto che gestisce le tariffe e il rapporto con gli 

 

o

l'invio degli avvisi di pagamento); 

o la gestione del rapporto con gli utenti (inclusa la gestione reclami) anche me-

diante sportelli dedicati o call-center; 

o la gestione della banca dati degli utenti e delle utenze, dei crediti e del con-

tenzioso. 

 

Considerato che il Comune di Milano riveste sia il ruolo di Ente Territorialmente Compe-

nel perimetro gestionale del ciclo integrato dei rifiuti urbani, -2 la 

Economica Partecipate della Direzione Bilancio e Partecipate, unità organizzativa del Comune do-

tata di adeguato profilo di  

in tale attività. 
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1.3 Impianti di chiusura del ciclo del gestore integrato

 

AMSA non gestisce impianti di chiusura del ciclo. Ai sensi della Delibera di Giunta della Re-

gione Lombardia 5777/2021 

 

1.4 Documentazione

 

ente dà 

atto che il gestore AMSA S.p.A., in conformità alla previsione della versione modificata con delibera-

zione 23 gennaio 2024, 7/2024/R/RIF della deliberazione del 3 agosto 2021, 363/2021/R/RIF, 

 

 

1. il PEF relativo al servizio integrato svolto dal gestore AMSA S.p.A. redatto secondo lo 

6 NOVEMBRE 

2023, N. 1/DTAC/2023, compilato per le parti di propria competenza; 

2. i capitoli 2 e 3 redatti secondo lo schema tipo di Relazione di accompagnamento predi-

sposto da ARERA (Allegato 2 della determina 1/DTAC/2023); 

3. 

mina 1/DTAC/2023, redatta ai sensi del d.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale rappresen-

tante e corredata da una copia fotostatica di un suo documento di identità, attestante la 

veridicità dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica e i 

valori desumibili dalla documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di legge; 

4. 

di validazione. 

 

1.5 Altri elementi da segnalare

 

territorialmente competente non ritiene che sussistano ulteriori elementi meritevoli di 

segnalazione. 
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2 - DESCRIZIONE DEI SERVIZI FORNITI 

2.1 Perimetro della gestione

In accordo con quanto previsto dal MTR-2  di seguito 

elencati i servizi coperti da TARI: 

Scheda Descrizione

A/1 Frazione residuale della R.D. 

A/2 R.D. Frazione organica

A/3 R.D. Carta

A/4 R.D. Cartone

A/5 R.D. Vetro

A/6 R.D. Imballaggi in plastica e metallo

A/7 R.D. Ingrombranti

A/8 R.D. Beni durevoli

A/9 R.D. Pile

A/10 R.D. Farmaci scaduti

A/11 R.D. Cartucce esauste per toner

A/12 Riciclerie

A/13 Frazione residuale e R.D. diverse con contenitori dedicati

A/14 Raccolta frazione residuale e differenziata nei Cimiteri cittadini 

A/15 Raccolta rifiuti e pulizia delle aree di mercato

A/15 Raccolta rifiuti e pulizia delle aree di mercato (Pulizia mecc. su n. 94 mercati/sett)

A/16 Raccolta e smaltimento amianto

A/17 R.D. Indumenti usati

A/18 R.D. Olii esausti

Scheda Descrizione

B/1 Spazzamento globale

B/1 Spazzamento fine

B/1 Nucleo pronto intervento

B/1 Raccolta rifiuti pericolosi

B/1 Rimozione rifiuti sede stradale

B/1 Discariche abusive

B/1 Pulizia aree degrado

B/2 Spazzamento massivo (lavaggio strade)

B/3 Aree sensibili

B/3 Domeniche nelle periferie 

B/4 Spazzino di Zona

B/5 Pulizia su sponde di corsi d'acqua e scarpate comunali

B/6 Raccolta foglie

B/7 Pulizia filari alberati

B/8 Diserbo

B/9 Lavaggio gallerie

B/10 Vuotatura cestini

B/10 Vuotatura cestoni

B/11 Parchi e giardini:   servizi di pulizia

servizi   A  "Raccolta differenziata"

servizi   B   "Pulizia stradale"
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Sono ricompresi nel perimetro dei servizi coperti da TARI anche quelli di raccolta e trasporto 

nonché di trattamento e smaltimento.

Di seguito vengono elencati i servizi non coperti da TARI: 

Per ulteriori descrizioni dei servizi si rimanda al Contratto di Servizio tra AMSA ed il Comune 

di Milano e successive proroghe.  

va ri-

compresa nella gestione dei rifiuti urbani anche tale attività di micro-

domestiche trovando copertura nelle attuali modalità di prelievo. -2, ver-

sione modificata con deliberazione 23 gennaio 2024, 7/2024/R/RIF della deliberazione 3 AGOSTO 

2021 363/2021/R/RIF, il servizio di micro-

incluso nella gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani alla data di pubblicazione della deliberazione 

3 agosto 2021, 363/2021/R/RIF (3 agosto 2021). 
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Nel perimetro della gestione sono ricomprese le seguenti attività svolte direttamente dal Co-

mune o affidate a operatori di mercato da parte del Comune medesimo: 

1) accertamento e riscossione (incluse le attività di bollettazione e invio degli avvisi di pagamento); 

2) gestione del rapporto con gli utenti (inclusa la gestione reclami) anche mediante sportelli dedicati 

o call-center; 

3) gestione della banca dati degli utenti e delle utenze, dei crediti e del contenzioso. 

2.2 Altre informazioni rilevanti

 

Il gestore non ritiene che sussistano ulteriori elementi meritevoli di segnalazione. 

3 - DATI RELATIVI ALLA GESTIONE DEL  TARIFFARIO 
FORNITI DAL GESTORE  

3.1 DATI TECNICI E PATRIMONIALI

3.1.1

 

4 il gestore è chiamato a svolgere  nella continuità dei servizi forniti al 

Comune di Milano; non vi sono dunque variazioni attese di perimetro gestionale (PG) rispetto a 

23. 

Non si prevede inoltre il riconoscimento di costi operativi incentivanti (COI). 

 

3.1.2

 

4 il gestore è chiamato a svolgere  nella continuità dei servizi forniti al 

Comune di Milano; non vi sono dunque variazioni attese di perimetro (QL) rispetto a quanto 

3, se intese come variazioni delle modalità e caratteristiche del servizio 

integrato di gestione dei RU ovvero dei singoli servizi che lo compongono o come miglioramento 

delle prestazioni erogate agli utenti. 

AMSA 

stazioni, volto ad incrementare la qualità dei servizi resi in termini di efficacia, efficienza e qualità 

ambientale.  
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Non si prevede la valorizzazione del coefficiente QL e il riconoscimento dei costi di natura 

previsionale CQ e COI nonché del coefficiente C116 per la copertura di costi di natura previsionale 

connessi agli scostamenti attesi riconducibili alle novità normative introdotte dal decreto legisla-

tivo n. 116/20 e/o di riconoscimento di costi di natura previsionale relativi a 116, , 

116, , . 

I preparazione per il riutilizzo e il 

riciclo, anche con riferimento al valore del macro-indicatore R1  

 alla deliberazione 387/2023/R/RIF. DESCRIZIONE TABELLA IN PAR 2024-2025. 

 

3.1.3

 

AMSA S.p.A. è gestita nella tesoreria centralizzata del gruppo A2A. e i finanziamenti alla 

stessa vengono erogati direttamente dalla controllante A2A S.p.A. Non vi sono pertanto fonti di 

finanziamento dirette da parte di terzi. 

3.2 DATI PER LA DETERMINAZIONE DELLE ENTRATE DI RIFERIMENTO

 

Il PEF redatto in conformità al modello allegato 1 della Determina 6 NOVEMBRE 2023, N. 

1/DTAC/2023 sintetizza tutte le informazioni e i dati rilevanti per la determinazione delle entrate 

4), in coerenza con i criteri disposti dal MTR-2. 

Tali dati sono stati imputati dal gestore sulla base dei valori di bila -2 (2022) 

 Tool MTR-

2_agg2024-2025 6 NOVEMBRE 2023, N. 1/DTAC/2023. 

Per quanto concerne l annualità 2025, in conformità con le disp

MTR-2, si è operato secondo quanto successivamente indicato: 

- per i costi di esercizio 2023 si sono presi a riferimento i dati di preconsuntivo 2023 an-

che sulla base del consuntivo 2022; 

- per i costi di investimento 2023 il riferimento è costituito dal piano investimenti plurien-

nale. 

-2 gli stessi sono stati determinati sulla base 
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rito ai costi comuni diversi (CCD) relativo ai crediti dichiarati inesigibili che è computato sulla base 

delle inesigibilità ril  

 

 

4, le componenti di costo riportate nel PEF sono riconciliate con 

22. 

Nel rispetto di quanto previsto agli artt. 7-8-9-10-11 Delibera ARERA 3 

agosto 2023 n.389/2023/R/RIF, per la determinazione di tali costi si è proceduto come segue: 

Costi operativi diretti (concorrenti alla determinazione delle voci CRT, CTS, CTR, 

CSL) 

Si è 

nel sistema di contabilità aziendale, attribuendo: 

in maniera integrale le partite di costo allocate sulle destinazioni contabili specifiche 

del servizio erogato presso il singolo comune, secondo quanto predisposto dal sistema 

di contabilità analitico-gestionale; si tratta essenzialmente di costi di smaltimento/trat-

tamento/recupero, costi per servizi affidati a terzi, costi di materiali; 

i costi del personale interno e i costi di esercizio e manutenzione di automezzi ed 

attrezzature in ragione delle ore effettivamente prestate per lo svolgimento dei servizi 

nel comune, rilevate dai sistemi ERP aziendali alimentati dagli ordini di lavoro evasi 

dal personale in servizio. 

Costi generali di gestione (CGG) 

nel sistema di contabilità aziendale e sono state definite ed allocate due tipologie di costi generali di 

seguito descritte:  

costi generali di sede, relativi al funzionamento della sede logistica aziendale respon-

singole gestioni dei soli comuni serviti da quella sede in ragione dei costi attribuiti alle 

voci CRT, CTS, CTR, CSL secondo quanto illustrato sopra; 
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non rientranti nel perimetro di regolazione di ARERA, 

in ragione dei costi attribuiti a seguito del processo illustrato sopra. 

gia tariffaria. 

Nella determinazione dei costi per il 2024, sono state scorporate dai costi consuntivi 2022 le 

non finanziabili con TARI, quali: 

Servizi Igienici Mobili/Automatizzati; 

Servizio Neve; 

Disinfestazione e Derattizzazione; 

Transennamento e posa di segnali mobili. 

 

24, le componenti di ricavo derivanti da vendita di materiali e/o 

energia riportate nel PEF sono riconciliate con la somma dei ricavi effettivamente conseguiti dal 

22 e riportate al 2024 nel rispetto di quanto previsto nella Deliberazione ARERA 

3 agosto 2023 n.389/2023/R/RIF. 

economico registrate nel sistema di contabilità aziendale, ed attribuiti alle due voci ARa e ARsc a 

seconda del cliente di fatturazione (rispettivamente: un operatore di mercato o un sistema collettivo 

di compliance, consorzio di materiali aderente al CONAI - Consorzio Nazionale Imballaggi a copertura 

degli oneri per la raccolta differenziata dei rifiuti di pertinenza). 

zione di tali ricavi alle singole gestioni sono stati utilizzati i due criteri seguenti: 

attribuzione integrale per le partite di ricavo allocate sulle destinazioni contabili spe-

cifiche del servizio presso il comune, secondo quanto predisposto dal sistema di con-

tabilità analitico-gestionale; 

attribuzione pro quota per le partite di ricavo riferite a flussi di rifiuti che accorpano 

più gestioni, utilizzando come driver i quantitativi raccolti su ogni singola gestione 

risultanti dai sistemi ERP aziendali alimentati dai formulari di identificazione dei rifiuti 

e/o documenti di trasporto e di pesata. 
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i sistemi collettivi e della vendita di 

materiale ed energia derivante dai rifiuti è desumibile dai valori indicati nello schema PEF di cui 

Allegato A della deliberazione 389/2023/R/RIF. 

che AMSA 

non ha contabilizzato ricavi da vendita di energia in quanto non svolge direttamente attività di trat-

tamento/smaltimento dei rifiuti.  

 

Non sono state previste tali componenti di costo. 

4 e 2025 si prevedono investimenti per i seguenti importi: 

 

 

Gli investimenti programmati sono legati alle esigenze determinate dagli impegni e dagli 

obiettivi riportati nel Contratto che regolamenta il servizio affidato alla società AMSA S.p.a. dal 

Comune di Milano nella logica di stima annuale degli stessi e dalle necessità di adeguamento a 

prescrizioni normative, di mantenimento in efficienza di fabbricati e impianti e di salvaguardia 

 

particolare attenzione  

Gli investimenti per software e hardware sono funzionali alla corretta gestione dei servizi ed 

alla digitalizzazione delle informazioni connesse, nonché alle sempre più crescenti necessità in-

formative e di rendicontazione dei servizi resi. 

Gli investimenti sui fabbricati, utilizzati per le attività operative relative al servizio di igiene 

urbana svolto per conto del Comune di Milano, sono attinenti principalmente ad interventi obbli-

gatori in materia di sicurezza, prevenzione incendi e adeguamenti alle normative vigenti. 
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differenziata di altre frazioni (organico, carta, vetro, indifferenziato etc.). 

 

4: 

 

 
e 5: 

 

agli articoli 12-13-14-15-16 del MTR-2. 

Per determinare il valore delle immobilizzazioni inerenti al servizio presso il Comune, è stato 

utilizzato il seguente criterio: 

Comune (si tratta, 

in generale, di contenitori, cestini, lavori su isole ecologiche, automezzi); 

Dati in Euro

Categoria Euro

ICT      1.532.030 

Automezzi     10.472.750 

Cestoni e contenitori         800.000 

Interventi vari         155.000 

Interventi edili ed impiantistici      1.473.311 

Totale 14.433.091 

Dati in Euro

Categoria Euro

ICT      1.776.234 

Automezzi     15.952.750 

Cestoni e contenitori         800.000 

Interventi vari         155.000 

Interventi edili ed impiantistici      1.540.279 

Totale 20.224.263 
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attribuzione pro quota in ragione delle ore effettivamente prestate per lo svolgimento 

dei servizi nel Comune, rilevate dai sistemi ERP aziendali alimentati dagli ordini di 

lavoro evasi dal personale in servizio (si tratta, in generale di altre immobilizzazioni). 

Per determinare le componenti del Capitale Investito Netto, in aggiunta alle immobilizzazioni 

nette calcolate secondo il criterio sopra descritto, si è proceduto come segue: 

il capitale circolante netto è stato determinato utilizzando i ricavi commerciali realizzati 

dal gestore per il servizio al Comune nel periodo di riferimento, e la quota parte dei 

costi, allocati secondo i criteri illustrati al precedente paragrafo 3.2.1, relativi alle voci 

B6 e B7; 

le poste rettificative del capitale sono state allocate in ragione delle ore effettivamente 

prestate per lo svolgimento dei servizi nel Comune, rilevate dai sistemi ERP aziendali 

alimentati dagli ordini di lavoro evasi dal personale in servizio. 

4 -  

 

Come richiesto , il capitolo 4 

ministrazione Comunale in forma separata dal presente documento. 
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5 - ENTE TERRITORIALMENTE 
COMPETENTE 

 

Il PEF TARI 2024-2025, oltre ai costi da attribuirsi al gestore, è stato elaborato tenendo conto 

anche delle voci di costo di competenza del Comune di Milano in qualità di soggetto che gestisce le 

tariffe e il rapporto con gli utenti riportate nelle tabelle 5a e 5b alla c

seguito elencate: 

-  936.607 

 

-  11.726.020 

 

-  9.435.792 

 

 2.909.945,89 1 e della D.S. 

Incassi e Riscossione; 

 2.677.370,73 di costi per servizi postali e di notifica; 

 1.136.986,49 di costi del servizio Contact Center; 

 187.209,77 di costi del servizio integrato di gestione documentale banche dati; 

 1.673.878,71 di costi per servizi di supporto gestionale e informatico; 

 397.942,39  

 452.457,75 di costi del contratto di servizio con AMAT s.r.l. 

Ulteriori componenti di costo fisse sono rappresentate dalle seguenti: 

-  7.841.865 di costi comuni diversi (crediti dichiarati inesigibili); 

-  0 per accantonamento a fondo rischi su crediti; 

-  15.480.578  

Per un totale complessivo delle 

 45.420.862. 

A tale ultimo importo è detratto il valore della componente a conguaglio relativa ai costi 

43.067.262 
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 270.310.500) e quelli di competenza comunale, al netto 

  43.067.262  313.377.762. 

A tale importo come previsto dal MTR-2 (Allegato A alla delibera ARERA 389/2023/R/RIF), 

vanno detratte le voci di cui al comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2021  

8.030.368, di cui: 

-  854.068,23 relativi alle entrate da contributo M.I.U.R. per istituzioni scolastiche statali; 

-  5.624.200,80 relativi ad entrate da recupero evasione; 

-  1.552.098,97 relativi ad entrate da sanzioni da Regolamento rifiuti e tutela decoro ur-

bano. 

Al netto delle voci in detrazione il totale complessivo dei costi di competenza comunale (in-

 35.036.894. 

Il totale di competenza del Gest  270.310.500 e gli oneri di competenza del Co-

 35.036.894 (inclusa IVA 

guaglio), definiscono la Tariffa MTR- 4 ammontante  305.347.394. 

5.1 LIMITE ALLA CRESCITA ANNUALE DELLE ENTRATE TARIFFARIE

Si dà preliminarmente atto del valore del totale delle entrate tariffarie di riferimento ( ) di 

ciascun anno del secondo periodo regolatorio (2024, 2025) e del valore del totale delle entrate 

tariffarie massime (nel Tool di calcolo indicate con max ) applicabili nel rispetto del limite annuale 

di crescita. Tali entrate tariffarie di riferimento ammontano a: 

2024 -  313.377.762 

2025 -  312.383.468 

 

Il metodo MTR-2 al comma 4.1 pone un limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie di 

riferimento, in particolare in ciascun anno  = {2024, 2025} il totale delle entrate tariffarie rispetta 

il seguente limite di variazione annuale: 

  

dove: 

a = anno 2024, 2025 

=Tariffa PEF anno  

=Tariffa PEF anno -1 

=parametro per la determinazione del limite alla crescita delle tariffe, calcolato in base alla 

formula successiva 
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dove: 

2,7% ( -

2 come modificato dalla deliberazione ARERA 389/2023/R/RIF); 

in misura compresa tra 0,1% e 0,5%; 

=coefficiente per il miglioramento previsto della qualità e delle caratteristiche delle pre-

stazioni erogate agli utenti che può raggiungere al massimo il 4%; 

 =coefficiente per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale con riferimento 

ad aspetti tecnici e/o operativi che può essere valorizzato entro il limite del 3%; 

=

massimo. 

Considerato quanto segue: 

a = 0); 

il mantenimento degli attuali livelli di qualità prestazionale (coefficiente QLa = 0); 

il valore del coefficiente di produttività, di cui al successivo paragrafo 5.1.1, pari allo 

0,1%; 

il valore del coefficiente per il recupero inflazione pari a 0%. 

il limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie è pari a 1,026 (1 + 0,027 tasso inflazione pro-

grammata  0,001 coefficiente di produttività). 

Tale limite risulta rispettato dal momento che il valore del rapporto tra le entrate tariffarie 

del PEF 2024 e quelle relative al PEF 2023 è pari a 1,0237 e che, pertanto, si verifica la seguente 

condizione: 1,0237 < 1,026. 

Il valore 1,0237 è esito di quanto successivamente indicato: 

A) Costi totali PEF TARI 2024  313.377.762 

B) Costi totali PEF TARI 2023  306.127.393 

C) A/B = 1,0237. 

 

Il limite alla crescita risulta rispettato anche nel 2025 in quanto: 

A) Costi totali PEF TARI 2025  312.383.468 

B) Costi totali PEF TARI 2024  313.377.762 

C) A/B = 0,9968. 

Dal momento che il valore del rapporto tra le entrate tariffarie del PEF 2025 e quelle relative 

al PEF 2024 è pari a 0,9968, si verifica pertanto la seguente condizione: 

0,9968 < 1,026. 
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MTR-2, è effettuata considerando i seguenti parametri: 

a) il costo unitario effettivo di gestione da confrontarsi con il  di riferimento; 

b) il livello di qualità ambientale delle prestazioni. 

Il costo unitario effettivo di gestione 

Il costo effettivo di gestione CUeff 2022 è definito dalla seguente formula: 

2022 =  2022 +  2022)/ 2022 

con 2022 che indica la quantità di rifiuti urbani totali del PEF nell 2, pari a 669.685 

ton come si evince dalle del MEF 

dell'art. 1 della Legge n. 147 del 2013 IFEL. 

Il costo effettiv 3.284.606 / 669.685*(100/1000) e corrisponde 

pertanto a 5,29. 

Tale importo unitario deve essere confrontato con il benchmark di riferimento rappresentato 

dal fabbisogno standard che, come si evince dalle del MEF 

zione del comma 653 dell'art. 1 della Legge n. 147 del 2013 IFEL è pari a 6,16.  

Nel caso del Comune di Milano il costo unitario effettivo da PEF 2022 risulta inferiore al 

benchmark di riferimento: 45,29 < 46,16.  

Il livello di qualità ambientale delle prestazioni 

Il livello di qualità ambientale considera i risultati conseguiti dalla gestione in termini di: 

raccolta differenziata (parametro 1,  ); 

efficacia delle attività di preparazione per il riutilizzo e riciclo rispetto agli obiettivi comu-

nitari (parametro 2, ). 

 

Per quanto riguarda la valutazione della qualità ambientale delle prestazioni, da effettuarsi ai 

1,  e 2,  si ritiene di esprimere un giudizio soddisfacente per ciascuno di tali parametri, così come 

evidenziato nel paragrafo 5.4.2. 

avanzato  

Il costo unitario effettivo di gestione 

In esito a quanto indicato relativamente al costo unitario effettivo di gestione (inferiore al 

valore dei fabbisogni standard del 2022) nonché alla qualità ambientale delle prestazioni (ritenuta di 
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etente ritiene conseguentemente che il fattore di 

recupero di produttività sia pari a 

 = 0,1% 

 

 

Non si è proceduto a valorizzare i coefficienti QL (variazioni delle caratteristiche del servizio) 

e PG (variazioni di perimetro gestionale). 

 

 

Non si è proceduto a valorizzare il coefficiente C116 in quanto allo stato non sussistono dati 

certi in merito. 

Non si è proceduto a valorizzare il coefficiente CRI in quanto non sono stati esposti maggiori 

oneri riconducibili alla dinamica dei prezzi dei fattori della produzione. 

 

5.2 COSTI OPERATIVI DI GESTIONE ASSOCIATI A SPECIFICHE 
 

 

Non si è proceduto a quantificare nessuna delle componenti di natura previsionale associate 

-2. 

 

5.3 AMMORTAMENTI DELLE IMMOBILIZZAZIONI

 

cespiti valorizzati dal gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani con particolare rife-

rimento: 

- -2 per i cespiti ad esse 

direttamente riconducibili; 

- articolo 15.4 del MTR-2 per i cespiti ad esse diretta-

mente riconducibili; 
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- al fine di valorizzare correttamente tale posta, si precisa che il gestore ha utilizzato il tool 

ARERA che impone per le diverse categorie di cespiti, la vita utile regolatoria. 

 

5.4 VALORIZZAZIONE DEI FATTORI DI SHARING 

 

di individuazione dei fattori di sharing dei proventi derivanti dalla vendita di materiali e/o energia e 

dei corrispettivi riconosciuti dai sistemi collettivi di compliance agli obblighi di responsabilità estesa 

del produttore. 

 

 

Al fine di valorizzare al meglio il parametro  che rappresenta il fattore di dei pro-

venti della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti nonché dei corrispettivi riconosciuti dai 

sistemi collettivi di  agli obblighi di responsabilità estesa del produttore, in coerenza con 

-2 che correla il valore d

perato al raggiungimento dei target europei, si ritiene che esso debba assumere il valore minimo 

2.2 del MTR-2 pari a 0,3. 

strettamente correlata alle elevate performance conseguite 

dal gestore in termini di percentuale di raccolta differenziata nonché al livello di efficacia delle attività 

di preparazione per il riutilizzo e riciclo così come esposto successivamente in relazione parametro 

. 

 

 

Tale parametro, che definisce il fattore di sharing (1 + ) relativo ai proventi derivanti 

dai corrispettivi riconosciuti ai sistemi collettivi di 

disposizioni degli artt. 3.1, 3.1bis e 3.2 del MTR-2 che richiedono la valutazione anche del nuovo 

indicatore: 

 

 

 è il macro-indicatore R1  
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deliberazione 387/2023/R/RIF, calcolato sulla base dei dati del 2022 e dato dal prodotto dei seguenti 

- Efficienza della raccolta differenziata delle frazioni soggette agli 

387/2023/R/RIF;  

- Qualità della raccolta differenziata delle frazioni soggette agli ob-

387/2023/R/RIF;  

In merito al

tificato un valore del macro-indicatore R1 - 

nno 2022, pari a 0,92. 

 

 

A tale proposito nel 2022 la RD a Milano ha raggiunto il 62%, valore del tutto in linea con 

dente. In considerazione del soddisfacente livello della performance 

conseguita il parametro è posto uguale al valore di -0,19. 

 

attribuito al macro-indicatore R1 (0,92) che risulta 

superiore al valore minimo di 0,85 stabilito da MTR-2, si ritiene di esprimere una valutazione soddi-

sfacente e si pone il parametro ad un livello pari a -0,14. 

  Sulla base delle valutazioni sopra riportate il parametro  assume il valore 0,1. 

 

 

5.5 CONGUAGLI

 

Il Piano Finanziario TARI 2024-2025, include la componente a conguaglio RCtot,tv in corri-

spondenza della riga RCtot -2.353.600  -2.353.600  

. 

 

2021, da 

golatorio (2024-2025). Tale conguaglio è inserito nel PEF 2024-2025 in relazione ai costi variabili e 

risulta quantificato dalla deliberazione ARERA 438/2022/R/RIF del 20 settembre 2022 recante 

, proposta dal Comune di Milano per 
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legato A.

annualità 2024 e 2025 del PEF TARI. 

5.6

FINANZIARIO

Nel presente 

gestione, in considerazione degli impegni economici assunti dal Comune di Milano nei confronti del 

gestore AMSA S.p.A. relativamente al contratto di servizio, per la parte relativa al perimetro dei 

servizi coperti da TARI rispetto al totale delle entrate tariffarie riconoscibili sulla base dei criteri 

individuati dal MTR-2.

Come previsto dal vigente Metodo Tariffario, i costi consuntivi 2022 (a-2 con a=2024) ven-

gono presi a base per il calcolo delle diverse componenti di costo fisso e variabile che compongono 

la tariffa. I medesimi sono poi stati rivalutati considerando i tassi   pari a 4,5% e   pari a 

8,8 6

.

Le entrate tariffarie, comprensive della componente a conguaglio e delle detrazioni di cui al 

comma 1.4 della Determina ARERA n.2/DRIF/2021, sono indicate nella successiva tabella.

Si osservi inoltre che 4

2022 pari a 85.353

alla determinazione 85/DAGR/2022 del 27 ottobre 2022 per il quale si è provveduto ad emettere 

85.434 

67/DAGR/2023 del 12 ottobre 2023 per il quale si provvederà ad 

anno 2024

Totale 305.347.394         304.353.100         

Entrate tariffarie dopo le detrazioni di cui al comma 1.4 Determina n.2/DRIF/2021

2025
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ritiene che, sulla base dei valori delle entrate tariffarie così come determinate per le annualità 2024 

e 2025 del PEF TARI 2024-2025 in applicazione dei criteri del MTR-2 e tenuto conto dei dati previ-

sionali relativi al contratto di servizio in essere con il gestore AMSA S.p.A., acquisiti dal gestore 

medesimo, sussistano le condizioni di equilibrio economico finanziario della gestione. 

deliberazione ARERA n.363/2021/R/RIF di applicazione di valori inferiori alle entrate tariffarie deter-

minate ai sensi del MTR-2. 

 

4 

sensi del comma 4.6 della Deliberazione 363/2021/R/RIF, versione modificata con deliberazione 23 

gennaio 2024, 7/2024/R/RIF. 

, aumentato 

del contributo ARERA e dei costi di competenza del Comune,  313.377.762 IVA 

compresa. 

Il ribasso 

363/2021/R/Rif pari a  

363/2021/R/Rif   39.737.257) come da seguente tabella 5a 

e 5b.  

 

5 

5 le entrate tariffarie sono ribassate al valore del contratto in essere ai 

sensi del comma 4.6 della Deliberazione 363/2021/R/RIF, versione modificata con deliberazione 23 

gennaio 2024, 7/2024/R/RIF. 

5 è ribassato al valore del contratto in essere, aumentato 

del contributo ARERA, ed è  312.383.468 IVA compresa. 

39.183.055 

351.566.523, 

312.383.468, differenza 39.183.055) come da seguente tabella 5a 

e 5b.  

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, e' conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005. Il

corrispondente documento digitalmente firmato e' conservato negli Archivi del Comune di Milano.



Progetto / Società

Comune di Milano

Comune di MILANO - PIANO FINANZIARIO 2024 - 2025
Nome Documento

Piano_Finanziario_2024
Pagina

24 / 29

Status

Vers 03

Nelle successive tabelle 5a e 5b vengono riportati i dettagli delle voci di costo che compon-

gono il metodo tariffario come sopra esposto e secondo lo schema tipo proposto da ARERA, Allegato 

-2 versione integrata con la deliberazione 363/2021/R/RIF, versione modificata con delibe-

razione 23 gennaio 2024, 7/2024/R/RIF. 

Costi del/i gestore/i 

diverso/i dal Comune

Costi 

del/i Comune/i

Ciclo integrato

 RU (TOT PEF)

Costi del/i gestore/i 

diverso/i dal Comune

Costi 

del/i Comune/i

Ciclo integrato

 RU (TOT PEF)

25.392.759                      936.607                           26.329.366                      25.644.308                      936.607                           26.580.915                      

1.270.575                        -                                   1.270.575                        1.096.020                        -                                   1.096.020                        

51.232.226                      -                                   51.232.226                      48.821.628                      -                                   48.821.628                      

49.288.209                      -                                   49.288.209                      49.749.274                      -                                   49.749.274                      

Costi operativi variabili previsionali di cui all'articolo 9.1 del MTR-2   COEXP116,TV -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

Costi operativi variabili previsionali di cui all'articolo 9.2 del MTR-2   CQEXPTV -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

Costi operativi incentivanti variabili di cui all'articolo 9.3 del MTR-2   COIEXPTV -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti   AR 16.364.387                      -                                   16.364.387                      15.701.664                      -                                   15.701.664                      

Fattore di Sharing   b 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30

Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti dopo sharing   b(AR) 4.909.316                        -                                   4.909.316                        4.710.499                        -                                   4.710.499                        

Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dai sistemi collettivi di compliance   ARsc 17.487.457                      -                                   17.487.457                      16.779.253                      -                                   16.779.253                      

0,10                                 0,10                                 0,10 0,10                                 0,10                                 0,10

0,33                                 0,33                                 0,33 0,33                                 0,33                                 0,33

5.770.861                        -                                   5.770.861                        5.537.153                        -                                   5.537.153                        

Componente a conguaglio relativa ai costi variabili   RCtotTV -                                   2.353.600-                        2.353.600-                        -                                   2.353.600-                        2.353.600-                        

Oneri relativi all'IVA indetraibile - PARTE VARIABILE 11.726.020                      11.726.020                      11.581.036                      11.581.036                      

-                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

116.503.592                   10.309.027                     126.812.619                   115.063.577                   10.164.043                     125.227.620                   

99.242.025                      -                                   99.242.025                      100.199.294                    -                                   100.199.294                    

-                                   9.435.792                        9.435.792                        -                                   9.435.792                        9.435.792                        

                    Costi generali di gestione   CGG 34.826.034                      -                                   34.826.034                      35.172.940                      -                                   35.172.940                      

                    Costi relativi alla quota di crediti inesigibili    CCD -                                   7.841.865                        7.841.865                        -                                   6.672.042                        6.672.042                        

                    A ltri costi   COAL 85.353                             -                                   85.353                             85.434                             -                                   85.434                             

Costi comuni   CC 34.911.388                      17.277.657                      52.189.044                      35.258.374                      16.107.833                      51.366.207                      

                  Ammortamenti   Amm 12.581.853                      -                                   12.581.853                      12.998.424                      -                                   12.998.424                      

                  Accantonamenti   Acc 10.194                             -                                   10.194                             9.755                               -                                   9.755                               

                        - di cui costi di gestione post-operativa delle discariche -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

                        - di cui per crediti -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

                        - di cui per rischi e oneri previsti da normativa di settore e/o dal contratto di affidamento 10.194                             -                                   10.194                             9.755                               -                                   9.755                               

                        - di cui per altri non in eccesso rispetto a norme tributarie -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

               Remunerazione del capitale investito netto   R 7.061.449                        -                                   7.061.449                        6.940.657                        -                                   6.940.657                        

               Remunerazione delle immobilizzazioni in corso   RLIC -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

               Costi d'uso del capitale di cui all'art. 13.11 del MTR-2    CKproprietari -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

Costi d'uso del capitale   CK 19.653.496                      -                                   19.653.496                      19.948.836                      -                                   19.948.836                      

Costi operativi fissi previsionali di cui all'articolo 9.1 del MTR-2   COEXP116,TF -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

Costi operativi fissi previsionali di cui all'articolo 9.2 del MTR-2   CQEXPTF -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

Costi operativi incentivanti fissi di cui all'articolo 8 del MTR   COIEXPTF -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

Componente a conguaglio relativa ai costi fissi   RCtotTF -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

Oneri relativi all'IVA indetraibile - PARTE FISSA 15.480.578                      15.480.578                      15.641.512                      15.641.512                      

-                                   -                                   -                                   -                                   -                                   -                                   

153.806.908                   32.758.235                     186.565.143                   155.406.503                   31.749.346                     187.155.849                   

307.553.132                   45.561.887                     353.115.019                   308.153.224                   43.413.299                     351.566.523                   

270.310.500                   43.067.262                     313.377.762                   270.470.080                   41.913.388                     312.383.468                   

2024 2025

Milano Milano
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5.7 RINUNCIA AL RICONOSCIMENTO DI ALCUNE COMPONENTI DI 

COSTO

 

-finanziario della gestione, così 

come evidenziato nel 

quelli massimi determinati ai sensi del MTR-2, si indicano le componenti di costo del PEF TARI 2024-

2025, che non si ritiene di coprire integralmente. Tali componenti sono rappresentate da: 

 39.737.257 (annualità 2024) in detrazione ai costi; 

 39.183.055 (annualità 2025) in detrazione ai costi. 

 

5.8 RIMODULAZIONE DEI CONGUAGLI

Non si è proceduto a nessuna rimodulazione e/o rinvio di recupero dei conguagli. 

 

5.9 RIMODULAZIONE DEL VALORE DELLE ENTRATE TARIFFARIE 

CHE ECCEDE IL LIMITE ALLA VARIAZIONE ANNUALE

Non si è proceduto a nessuna rimodulazione. 

 

 

5.10 EVENTUALE SUPERAMENTO DEL LIMITE ALLA CRESCITA 

ANNUALE DELLE ENTRATE TARIFFARIE

Non si vi è alcuna situazione di squilibrio economico finanziario. 

 

5.11 ULTERIORI DETRAZIONI

1.4 della determina ARERA n.2/DRIF/2021: 

1) Entrate da contributo M.I.U.R. per le istituzioni scolastiche statali 

per il servizio di raccolta, recupero e smaltimento dei rifiuti solidi urbani reso a favore delle istituzioni 

scolastiche statali presenti a Milano nel 2022 854.068,23. 

2) Entrate da attività di recupero evasione 

 

5.624.200,80. 
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3) Entrate da sanzioni per violazioni del Regolamento comunale gestione rifiuti urbani 

Nel 2022, a seguito delle sanzioni comminate per le violazioni del Regolamento comunale per 

conseguito un int  1.552.098,97. 

 8.030.368. 

 

5.12 FABBISOGNO STANDARD

 

Il comma 653, art. 1, della legge n. 147 del 2013 impone ai Comuni, a decorrere dal 2018, 

zio. 

Stante quanto sopra, nella definizione dei costi del servizio occorre dare evidenza delle risul-

Comune di Milano. 

Il costo effettivo di gestione CUeff a è definito dalla seguente formula: 

con  che indica la quantità di rifiuti urbani totali prodotti 2022. 

Il costo effettivo di gestione per il 2022 669.685  e corri-

sponde pertanto a 45,29 . 

Tale importo unitario deve essere confrontato con il benchmark di riferimento rappresentato 

 

Nel caso del Comune di Milano il costo unitario  è pari a 46,2 

, come si evince dalle del MEF 

653 dell'art. 1 della Legge n. 147 del 2013 e relativo utilizzo in base alla Delibera ARERA 3 agosto 

2021, n. 363 e successive integrazioni e modificazioni, del 28 gennaio 2022. 

Pertanto, il costo effettivo è inferiore al valore di benchmark, infatti 45,29<46,2 .  

Nella seguente tabella 6 vengono riportate le stime delle tonnellate relative alle quantità da 

smaltire per gli anni 2024 e 2025. 
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Si evidenzia che ai costi di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati (CRT) di com-

petenza del gestore sono stati aggiunti quelli per i servizi di pulizia e raccolta dei rifiuti negli spazi 

cimiteriali resi da due Operatori (strutturati quali Associazioni Temporanee di Impresa), distinti da 

AMSA S.p.A., gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani del Comune di Milano. Il 

 936.606,88 IVA inclusa. 

-finanziario TARI 2022-2025 aggior-

namento 2024-2025. 
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                                                                                                         ALLEGATO  2

                                            

DIREZIONE VERDE E AMBIENTE

Area Risorse Idriche e Igiene Ambientale

ALLEGATO PARTE INTEGRANTE ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE C.C. N.     del    

AVENTE AD OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO 

RIFIUTI 2022-2025 - AGGIORNAMENTO BIENNIO 2024-2025

Composto da n. 5 pagine
Direttore Area Risorse idriche e igiene ambientale
Ing. Paola Cossettini

RELAZIONE TECNICA

L’art. 14 del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201 dispone che il Consiglio Comunale approvi le tariffe del 
tributo in conformità al Piano Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani e servizi assimilati, 
redatto dal soggetto che svolge il servizio e approvato dall’autorità competente; il soggetto che 
attualmente svolge il servizio di gestione dei rifiuti urbani e servizi assimilati per la città di Milano è 
la società Amsa S.p.A. Gruppo A2A, che ha l’obbligo di predisporre il Piano Economico Finanziario ai 
fini della determinazione della TARI.

Con deliberazione 363/2021/R/RIF del 3 agosto 2021 l’Autorità di Regolazione per l’Energia Reti e 
Ambiente (ARERA) ha definito i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di 
investimento del servizio integrato dei rifiuti per il periodo 2022-2025 ed ha approvato il Metodo 
Tariffario Rifiuti – 2 (MTR-2), di cui all’Allegato “A” della summenzionata deliberazione.

Successivamente ARERA con deliberazione 389/2023/R/RIF del 04 agosto 2023 ha definito le linee 
guida per la procedura biennale di aggiornamento indicando la modalità con cui dovrà essere
elaborato il nuovo PEF.

L’aggiornamento del Piano Finanziario 2022-2025 per il biennio 2024-2025 del servizio di gestione dei 
rifiuti urbani e servizi assimilati è stato trasmesso dalla società Amsa S.p.A. Gruppo a2a 
all’Amministrazione comunale con nota datata 12 aprile 2024 (in atti P.G. 0214696/2024 del 15 aprile 
2024) per la necessaria approvazione da parte dell’autorità competente.

L’aggiornamento del Piano Finanziario 2022-2025 per il biennio 2024-2025 e, specificatamente, la 
relativa Relazione di accompagnamento, pur palesandosi come atto caratterizzato da una complessa 
articolazione, si struttura essenzialmente attorno a tre nuclei tematici: a) la determinazione delle 
entrate tariffarie per l’annualità 2024 per l’erogazione del servizio integrato di gestione dei rifiuti, 
anche differenziati, urbani e assimilati, sulla base delle componenti (costi operativi, costi d’uso del
capitale e componenti a conguaglio) in conformità con il modello allegato 1 della Determina 6 
NOVEMBRE 2023, N. 1/DTAC/2023 e in conformità con i criteri disposti dal MTR-2; b) i profili 
tecnico-gestionali, che illustrano il progetto del servizio di gestione integrata del ciclo dei rifiuti, 
delineando il quadro del servizio esistente (con funzione anche di rendicontazione e verifica) e 
l’evoluzione che si intende imprimere al servizio medesimo; c) i profili economico-finanziari connessi 
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al Contratto di servizio, che individuano e programmano, con cadenza annuale, i flussi di spesa e i 
fabbisogni occorrenti a fronteggiarli, indicando anche gli aspetti patrimoniali ed economici della 
gestione. Sotto quest’ultimo profilo il Piano rappresenta l’indispensabile base di riferimento. 
Altro elemento contenuto nel PEF è la stima del Piano Investimenti redatto dalla società AMSA S.p.A. 
per il 2024 pari a € 14.433.091 e per il 2025, pari a € 20.224.263. Gli investimenti programmati sono 
legati alle esigenze determinate dagli impegni e dagli obiettivi riportati nel Contratto di Servizio e alle 
necessità di adeguamento a prescrizioni normative, di mantenimento inefficienza di fabbricati e 
impianti e di salvaguardia dell’ambiente. Gli investimenti più rilevanti riguardano il rinnovo e 
l’ampliamento del parco veicolare, con particolare attenzione alla riduzione delle emissioni, 
l’aggiornamento tecnologico e la produttività. Gli investimenti per software e hardware sono 
funzionali alla corretta gestione dei servizi ed alla digitalizzazione delle informazioni connesse, 
nonché alle sempre più crescenti necessita informative e di rendicontazione dei servizi resi. 

In relazione ai costi del Comune, che contribuiscono, insieme ai costi del Gestore, a definire il 
complessivo ammontare dei costi del Piano Economico Finanziario, sia per quanto concerne le 
componenti di costo sia per le voci di entrata, sono indicati valori relativi all’esercizio 2022, 
conformemente ai contenuti della deliberazione ARERA 363/2021/R/RIF che all’Allegato A stabilisce 
che: 

- (art. 7.2bis) Ai fini dell’aggiornamento biennale i costi efficienti di esercizio e di investimento riconosciuti per 
ciascun anno a ={2024,2025}, salvo che per le componenti per le quali siano esplicitamente ammessi valori 
previsionali, sono determinati 

- per l’anno 2024 sulla base di quelli effettivi rilevati nell’anno di riferimento 2022 come risultanti da fonti 
contabili obbligatorie; 

- per l’anno 2025 sulla base dei dati di bilancio o di preconsuntivo relativi all’anno 2023 o, in mancanza, con 
quelli dell’ultimo bilancio disponibile. 

Il Piano Finanziario TARI 2024-2025, include, tra le voci di competenza del Comune, l’onere 
complessivo di €4.707.200,85 (€ -2.353.600 per l’anno 2024 e di € -2.353.600 per l’anno 2025) 
ricompreso tra i corrispettivi per l’anno 2021, da portare a conguaglio a favore dell’utenza, delle 
entrate tariffarie nel secondo periodo re-golatorio (2024-2025). Tale conguaglio è inserito nel PEF 
2024-2025 in relazione ai costi variabili e risulta quantificato dalla deliberazione ARERA 
438/2022/R/RIF del 20 settembre 2022 recante “Approvazione della predisposizione tariffaria, 
riferita all’anno 2021, proposta dal Comune di Milano per il servizio di gestione integrata dei rifiuti 
sul pertinente territorio”. 
 
L’aggiornamento del Piano economico finanziario 2022-2025 – per il biennio 2024 - 2025, redatto sulla 
base dello schema-tipo predisposto da ARERA, include tutte le componenti di costo previsti nel 
metodo MTR-2, secondo le indicazioni ed i layout forniti da ARERA, con particolare riferimento 
all’Allegato A alla deliberazione 3 agosto 2023, 389/2023/R/RIF, recante “Aggiornamento biennale 
(2024- 2025) del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2).  
 
Tali dati sono stati oggetto di validazione, fornita in data 15/04/2022 con determinazione dirigenziale 
n. 2941/2024, da parte della struttura organizzativa interna del Comune di Milano, in quanto Ente 
territorialmente competente, rappresentata dall’Unità “Valutazioni Economico-Finanziarie”, 
ricompresa nell’Area “Valutazione Controllo e Gestione Economica Partecipate” della Direzione 
“Bilancio e Partecipate”. 
 
L’importo di competenza del gestore in relazione alla stima del Contratto di Servizio 2024 ammonta a 
€ 270.310.500 al netto IVA. 
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I costi di competenza del Comune di Milano per l’anno 2024 ammontano a € 45.420.862. di cui 
€27.206.598 per oneri IVA connessi al corrispettivo corrisposto dal Comune per le attività svolte dal 
gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani del Comune di Milano e € 18.214.264 per 
altre voci di costo così suddivise: 
€ 936.607 relativi alla voce “CRT Costi dell’attività di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani 
indifferenziati” eseguita da meri prestatori d’opera; 

€ 9.435.792 relativi a “CARC Costi per l’attività di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti”. 

€ 7.841.865 di costi comuni diversi (crediti dichiarati inesigibili); 
 
A tale importo è detratto il valore della componente a conguaglio relativa ai costi variabili, pari a 
€2.353.600. L’importo risultante è pari a € 43.067.262. 
 
La somma degli oneri del gestore (€ 270.310.500 al netto iva) e quelli di competenza comunale al netto 
dell’importo del predetto conguaglio (€ 43.067.262), ammonta a € 313.377.762.  
 
A tale importo come previsto dal MTR-2 (Allegato A alla delibera ARERA 389/2023/R/RIF), vanno 
detratte le voci di cui al comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2021 pari a complessivi € 8.030.368, di 
cui:  
- € 854.068,23 relativi alle entrate da contributo M.I.U.R. per istituzioni scolastiche statali;  
- € 5.624.200,80 relativi ad entrate da recupero evasione;  
- € 1.552.098,97 relativi ad entrate da sanzioni da Regolamento rifiuti e tutela decoro urbano.  
 
Complessivamente l’importo del PEF 2024 è pari a Euro 305.347.394 (€ 313.377.762 [valore Tariffa 
MTR-2] - € 8.030.368 [Detrazione di cui al comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2021]).  
 
L’importo di competenza del gestore in relazione alla stima del Contratto di Servizio 2025 ammonta a 
€ 270.470,080 al netto IVA. 
 
I costi di competenza del Comune di Milano per l’anno 2025 ammontano a € 44.266.988, di cui 
€27.222.548 per oneri IVA connessi al corrispettivo corrisposto dal Comune per le attività svolte dal 
gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani del Comune di Milano e € 17.044.440 per 
altre voci di costo così suddivise: 
€ 936.607 relativi alla voce “CRT Costi dell’attività di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani 
indifferenziati” eseguita da meri prestatori d’opera; 
€ 9.435.792 relativi a “CARC Costi per l’attività di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti”; 
€ 6.672.041 di costi comuni diversi (crediti dichiarati inesigibili); 
 
A tale importo di € 44.266.988 è detratto il valore della componente a conguaglio relativa ai costi 
variabili, pari a €2.353.600. L’importo risultante è pari a € 41.913.388. 
 
La somma degli oneri del gestore (€ 270.470,080 al netto iva) e quelli di competenza comunale al netto 
dell’importo del predetto conguaglio (€ 41.913.388), ammonta a € 312.383.468.  
 
A tale importo come previsto dal MTR-2 (Allegato A alla delibera ARERA 389/2023/R/RIF), vanno 
detratte le voci di cui al comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2021 pari a complessivi € 8.030.368, di 
cui:  
- € 854.068,23 relativi alle entrate da contributo M.I.U.R. per istituzioni scolastiche statali;  
- € 5.624.200,80 relativi ad entrate da recupero evasione;  
- € 1.552.098,97 relativi ad entrate da sanzioni da Regolamento rifiuti e tutela decoro urbano. 
 
Complessivamente l’importo del PEF 2025 è pari a Euro 304.353.100 (€ 312.383.468 [valore Tariffa 
MTR-2] - € 8.030.368 [Detrazione di cui al comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2021]). 
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In relazione ai costi del Comune di Milano: 
-per l’anno 2024 occorre rilevare tra i costi comuni diversi (CCD) i crediti dichiarati inesigibili, per 
irreperibilità del debitore, a titolo di TARI Ordinaria in sede di riaccertamento residui in conto residui 
del Bilancio 2022 e come attestato con la Determinazione Dirigenziale n. 1839 del 9 marzo 2023 avente 
ad oggetto “RENDICONTO DELLA GESTIONE 2022 - RIACCERTAMENTO DEI RESIDUI ATTIVI E 
PASSIVI PROVENIENTI DALLA GESTIONE RESIDUI E DALLA GESTIONE DI COMPETENZA”; 
nello specifico, le somme dichiarate inesigibili sono così suddivise:  
2014 1096 TARI 2014 (IUC)                euro 20.516.544,33 
2015 1217 TARI ORDINARIA 2015  euro   2.966.219,01 
2016 1318 TARI ORDINARIA 2016  euro     496.525,42 
Per un totale complessivo di euro 23.979.288,76 che costituiscono i crediti inesigibili rilevanti per 
l’annualità 2024 del PEF TARI. 
Pertanto, tenuto conto che la consistenza del fondo rischi crediti al 31 dicembre 2023 è pari a 
€16.137.423,82 e non è sufficiente a coprire totalmente l’ammontare dei crediti inesigibili, la 
differenza, pari a €7.841.864,94, costituisce l’importo (perdita su crediti) iscritto tra i costi comuni 
diversi (arrotondato a €7.841.865,00). 
-per l’anno 2025 occorre rilevare tra i costi comuni diversi (CCD) i crediti dichiarati inesigibili in sede 
di riaccertamento residui in conto residui del Bilancio 2023. Non risultando ancora approvata la 
delibera relativa al Rendiconto della Gestione per l'Esercizio 2023, tali importi sono da considerarsi 
quali dati di pre-consuntivo 2023.  
Il Pef 2024 e 2025 riflette l’effetto di tale operazione, parzialmente attenuato da un aumento dei 
risultati delle attività di recupero evasione. 
 
Il metodo MTR-2 pone un limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie di riferimento, in 
particolare in ciascun anno ! = {2024, 2025} il totale delle entrate tariffarie deve rispettare un 
determinato limite di variazione annuale; considerata l’invarianza del perimetro gestionale, il 
mantenimento degli attuali livelli di qualità prestazionale, il valore del coefficiente di produttività e il 
valore del coefficiente per il recupero inflazione pari a 0%, il limite alla crescita annuale delle entrate 
tariffarie è pari a 1,026. 
Tale limite risulta rispettato sia per i costi PEF 2024 in relazione al PEF 2023, sia per i costi PEF 2025 in 
relazione ai costi PEF 2023.  
 
Per quanto concerne i costi del Contratto di servizio, vengono utilizzate le quantità di rifiuti come 
indicatori dei servizi resi nel citato Contratto a preventivo nel 2024, pari a t 687.846 e le quantità 
stimate a preventivo per il 2025, pari a t 689.646.  
 
Tali dati sono stati utilizzati per l’elaborazione della stima del costo del suddetto contratto  

a) per l’anno 2024 pari a € 297.431.745 IVA inclusa; 
b) per l’anno 2025 pari a € 297.607.195 IVA inclusa. 

 
Infine, il comma 653, art. 1, della legge n.  147 del 2013 impone ai Comuni, a decorrere dal 2018, di 
“avvalersi anche delle risultanze dei fabbisogni standard” nella determinazione dei costi del servizio. 
Conseguentemente, nella definizione di tali costi occorre dare evidenza delle risultanze derivanti 
dall’applicazione delle linee guida interpretative, elaborate da una Commissione Tecnica incaricata 
dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, per la valutazione de fabbisogni standard da parte del 
Comune di Milano. 
 
Da tale valutazione dei fabbisogni standard, attraverso l’applicazione del Tool di calcolo MTR-2 agg. 
2024-2025 allegato alla Determina 6 NOVEMBRE 2023, N. 1/DTAC/2023: 
è emerso un valore di 46,16 [cent€/kg] che risulta essere superiore a quello del costo effettivo di 
gestione di 45,28 [cent€/kg] calcolato sulla base del rapporto tra il PEF 2022 pari a Euro 303.284.606 e 
le quantità stimate per il 2022 pari a ton 669.685. Il costo effettivo di gestione per il 2022 è pari a 
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€303.284.606/ 669.685*(100/1000) e corrisponde pertanto a 45,28 [cent€/kg], come previsto dalla 
delibera ARERA 363/R/RIF; 
è emerso un valore di 45,95 [cent€/kg] che risulta essere superiore a quello di 44,39 [cent€/kg] 

calcolato sulla base del rapporto tra il PEF 2023 pari a Euro 306.127.393 e le quantità stimate per il 

2023 pari a ton 689.685. Il costo effettivo di gestione per il 2023 è pari a €306.127.393/ 689.685 

*(100/1000) e corrisponde pertanto a 44,39 [cent€/kg], come previsto dalla delibera ARERA 

363/R/RIF.
 
 
 
 

 
 
 
 

IL DIRETTORE DELL’AREA 
RISORSE IDRICHE E IGIENE AMBIENTALE 

                                                                       Ing. Paola Cossettini 
(firmato digitalmente) 
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